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1 INTRODUCCION

Mediante la presente minuta técnica se presenta el andlisis y estimaciéon de los
potenciales efectos ambientales asociados al Cargo N°1, contenido en el
procedimiento sancionatorio, correspondiente a la Res. Ex N°1 Rol D-069-2021,
iniciado por la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), en contra de la
Unidad Fiscalizable “Loteo Hacienda EIPendn —Puente Alto”, localizadaen Parcela
Reserva N°2, Parte Hijuela N°5, Fundo El Pendn, Avenida Camino a San José de
Maipo N°07712, Comuna de Puente Alto, Provincia de Cordillera, tal y como se
muestra en la siguiente Figura 1.

Figura 1. Ubicacion del Proyecto

X e e, X { ' Hinlh )

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental (DFZ-2018-788-XIII-RCA).

En base a lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente el pasado 24-02-
2021, formuld 4 cargos al proyecto “Macroloteo Hacienda El Pendn”, siendo
analizado en la presenta minuta el cargo N°1, el que es calificado como una
infraccion de cardcter grave, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 36,
numeral c) de la LO-SMA. El hecho infraccional se define como sigue:

“No presentar Plan de Compensacion de Emisiones, en los momentosy
términos senalados en la RCA N°508/2005."
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Como antecedente importante a destacar, con fecha 25-02-2018 y 16-03-2018 el
proyecto fue inspeccionado porla Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
junto a CONAF y la Direccién Regional de Vialidad, ambos de la Region
Metropolitana, de acuerdo conlasatribucionesy competenciasque porlLey posee
estas autoridades ambientales, teniendo como objeto de fiscalizaciéon la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) N°508/2005. Actividad que
posteriormente se recoge en el Informe de Fiscalizacion Técnico de Ambiental
registrado con el cddigo DFZ-2018-788-XIII-RCA.

Asi también se considera relevante mencionar que el proyecto objeto de
fiscalizacion corresponde a la urbanizaciéon del drea en la Figura 1 y que la
construccion se ha ejecutado por etapas desde la aprobacion ambiental a la
fecha (2021). Por ofro lado, en lazona se han construido viviendas, las que han sdo
evaluadas ambientalmente mediante el proyecto "Conjunto Habitacional
Hacienda El Pendn”, el que obtuvo su calificacion ambientaimente favorable
mediante la RCA N°271/2018.

En el marco de o exigido por dicha RCA, se presenté un Plan de Compensacion de
Emisiones que contempld las emisiones para la construccion y operacion de
viviendas entre los anos 2005y 2017 (1.450 viviendas), asi como la construccion y
operacion de 350 viviendas nuevas'!, alcanzando una compensacion de 18
ton/ano, estando comprendidas en dicho PCE las emisiones del Macroloteo
Hacienda EIPendn, cuyacompensacion esmuy superior alo establecidoenla RCA
508/2005.

En efecto, las 11 ton/ano estimadas para compensar en la RCA N°508/2005 se
encuentran consideradasen la compensacidonde emisionesdela RCA N°271/2018.

Asimismo, en caso de nuevas etapas de viviendas en el drea del Macroloteo
Hacienda el Pendn, en la evaluacién ambiental correspondiente, se presentard el
respectivo Plan de Compensacion de Emisiones,

En base alo anteriormente expuesto, la presente minuta entrega la metodologia 'y
andlisis de los potenciales efectos ambientales asociados al cargo formulado por
la SMA.

1 En total se compensa por un total de 1.801 viviendas; construccién y operacién de 1.451 viviendas
entre los anos 2005 y 2017; mds la construccidén y operacién de 350 viviendasnuevas.
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Para definir el objeto de proteccion, en primerlugar, es necesaria la revision de las
condiciones que se estiman infringidas a causa del cargo objeto del presente
documento.

2.1 Antecedentes de la Evaluaciéon Ambiental del proyecto

La Resoluciéon de Calificacion Ambiental del proyecto “Macroloteo Hacienda El
Penédn” contempla dentro de la Fase de Construccion y Operacion la
implementaciéon de un Plan de Compensacion de Emisiones (Considerando 5.1.3y
5.1.7 de la RCA N°508/2005). Al respecto durante el proceso de evaluacion
ambiental, en la Adenda N°4 se realiza cdlculo de estimacion de emisiones de
Material Particulado10 (MP10) para la etapa de operacion, cuyos resultados
decantanen la superacion de los limites establecidos en el Plan de Prevencién y
Descontaminacion Atmosférico de la época (D.S. N°58/2003 del MINSEGPRES).

Enla etapa de construccion en el mismo instrumento (Adenda N°4) se da cuenta
gue no hay superacion de la norma (10 Ton/ano MP10 - D.S. 58/2003 mencionado
previamente).

2.2 Fiscalizacion ambiental

De acuerdo con lo indicado en el Informe Técnico de Fiscalizacion ambiental, el
dia 28 de febrero del 2018 (DFZ-2018-788-XIII-RCA), se indica que se consultd
respecto del estado de la implementacion del Plan de Compensacion de
Emisiones, en donde el representante legal indica lo siguiente:

“(...) se encuentra en elaboracion, debido a que se han debido realizar
coordinaciones con la Municipalidad de Puente Alto para definir el drea en que se
implementard las medidas de compensacion.”

Agregando que:

[...] “no ha habido comunicacion formal con el municipio, salvo algunos correos
electronicos.”

Respecto al PCE en elaboraciéon, antes mencionado, cabe senalar que la forma
de compensacion seria mediante pavimentacion de caminos (100 metros), sin
embargo, esa forma de compensar no se logrd ejecutar toda vez que los caminos
existentes en la comuna de Puente Alto, no cumplian los requisitos de flujo de via y
longitud.
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Adicional alo anterioren el informe técnico de fiscalizaciéon ambiental DFZ-2018-
788-XIII-RCA, concluye que a la fecha del mencionado informe (2018), el titular no
habia efectuado las gestiones necesarias para la implementacién del PCE.

En base al andlisis de antecedentes realizado, y considerando que el Plan de
Compensaciéon de emisiones, tiene por objeto resguardarla calidad del aire de la
region Metropolitana, desde la perspectiva de las emisiones de los proyectos es
que se desprende que el objeto de protecciéon corresponde al componente aire,
en especifico a la calidad de este, variable sobre la cual se analizard los
potenciales efectos dada la no implementaciéon de las exigencias establecidas
precedentemente.

Para la determinacion de los posibles efectos se deben considerar las condiciones,
normas y/u obligaciones establecidas en los Instrumentos de Gestion Ambiental
que rigen la operacioén y/o funcionamiento del proyecto.

Lascondiciones, normasy/o medidasque se estiman infringidascorresponden alas
siguientes:

Considerado 5.1 —RCA N°508/2005

Respecto de los impactos ocasionados sobre el componente ambiental Aire,
referidas a las emisiones atmosféricas, durante la fase de construccion, el titular se
obliga aimplementarlas siguientes medidas:

5.1.3 Debido a que las emisiones de material particulado sobrepasan el valor dado
porel D.S. N° 58/2003 del MINSEGPRES, a partirdel ano 2009, el titular presentard un
Plan de Compensacién ante la Comision Nacional del Medio Ambiente Region
Metropolitana de Santiago, con el objetivo de compensaren un 150% el valor de
11 fon declaradas.

5.1.4 Sin perjuicio de lo anterior, el valor de 11 ton/ano debera ser reevaluado al
momento de la presentacion del Plan de Compensacion de Emisiones ante la
Comision Nacional del Medio Ambiente Region Metropolitana de Santiago,
considerando los antecedentes técnicos necesarios en relacion a la evolucion del
proyecto.
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Considerado 5.1.7 —=RCA N°508/2005

Fase de Operacion

En consideracion a que el titular declara que el proyecto supera los limites que
establece el articulo 51 del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica
para la Region Metropolitana (PPDA), deberd presentar a CONAMA R.M. un
Programa de Compensacion de Emisiones (PCE) para dar cumplimiento con la
obligacién que de este hecho se deriva.

(...)

En consideracion al cardcter flexible que tienen los PCE, el titular deberd presentar
el respectivo Programa pudiendo cumplirinicialmente con entfregar solamente la
parte relativa al seguimiento de las emisiones del proyecto. Para estos efectos
dispondrd de noventa (90) dias contados desde la fecha de aprobacion de la
presente Resolucion de Calificacion Ambiental.

En este sentido, la hipétesis atestear, en el marco del cargo N°1 del procedimiento
sancionatorio, es:

“Producto de la no presentacion del Plan de Compensaciones de
Emisiones, se produjo una afectacion ala Calidad del Aire™.

4.1 Comunicacion de la informacion Ambiental

Entre las diversas funciones y atribuciones que tiene la SMA, se encuentra la de
establecer criterios y mecanismos para exigir, requerir, examinar y analizar
informacidon de relevancia, para la ejecucion de sus funciones. Al respecto Rojas
(2019; 130), indica que, durantelos Ultimos anos en materia de control ambiental,
se ha generado una proliferacion de procedimientos en materia de control de los
regulados. Lo que ha propiciado una serie de controversias, asociadas al proceso
de comunicacién por parte de estos, ya que muchas veces deben dar
cumplimiento a diversas obligaciones, establecidas en diferentes instrumentos
normativos.

Sin perjuicio de lo anterior, Rojas (2019;132) plantea que la comunicacion sigue la
potestad publica de comprobar que la informacidn, los datos y documentos
aportados son completos y exactos. Ademds de esta garantia bdsica de

)
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comprobacion, el érgano de la administracion del Estado puede solicitar mds
informacion, para verificar si se cumplen los estdndares asociados.

En relacion con lo anterior, Bermudez (2014;456) establece la relevancia de la
entrega de informacién en el marco de un proceso de fiscalizacion, vinculando
esas obligaciones a los deberes de colaboracion y entrega de informacion que se
encuentranregulados por la Ley Orgdnica de la SMA, en su articulo N°28. Para
Bermudez, eso si, existe una debilidad en materia de estos aspectos, ya que, si un
titularimpide el ingreso a un proyecto, para la busqueda de informacién, este no
puede ser sancionado, sin embargo, si no remite informacion a la SMA, por muy
intrascendente que esta seq, si podrd ser sancionado porla autoridad ambiental.

4.2 RCA y Obligaciones de seguimiento ambiental

Por su parte, otro ICA corresponde a las Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA), documento que se obtiene una vez finalizado el proceso de evaluacion
ambiental de un proyecto. En caso de rechazo, el proyecto o actividad no puede
ejecutarse en tanto su calificacion no sea favorable.

Por otra parte, en caso de que la RCA sea favorable corresponde a la autorizacion
por parte del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) para que dicho proyecto
pueda ejecutarse en la forma descrita durante el proceso de evaluacion. Con ello
hay ciertas condiciones impuestas que serdn de cumplimiento obligatorio, tales
como el desarrollo de la funcidén de seguimiento ambiental.

Esta funcidon de seguimiento ambiental se materializa en los Programas de
Vigilancia Ambiental (PVA). En estos, los titulares de proyectos adquieren la
obligacion de hacer seguimiento periddico a ciertas variables o elementos
ambientales que podrian verse afectadas por el desarrollo u operacion del
proyecto.

4.3 Planes de Prevencion y/o Descontaminacion

Estos planes se sitUan en el marco de instrumentos de gestion ambiental, cuyo
proposito se encuentra fundamentado en reducir los niveles de contaminacion del
aire, con el objeto de resguardar la salud de la poblacion
(https://ppda.mma.gob.cl/). Enla actualidad se conciben tres tipos de planes:
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= Plan de Prevenciéon Atmosférica (PPA)2, es un instrumento de gestion
ambiental, que a través de la definicion e implementacion de medidas y
acciones especificas tiene por finalidad evitar la superacion de una o mads
normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente.

* Plan de Descontaminaciéon Atmosférica (PDA)?3, es un instrumento de gestion
ambiental que, a través de la definicion e implementacion de medidas y
acciones especificas, tiene por finalidad recuperarlos niveles senalados en
las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona
calificada como saturada por uno o mds contaminantes.

* Plan de Prevenciéony Descontaminacion Atmosférico (PPDA), que se refiere
ala ocurrencia simulténea de los dos casos anteriores.

Se entiende entonces por Zona Latente como aquella "drea geogrdfica en que la
medicion de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se situa
entre el 80%y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental" (ar.
N°2 Ley 20.417/2010, literal 't'). Mientras que Zona Saturada corresponde a "aquella
drea geogrdfica en que una o mds normas de calidad ambiental se encuentfran
sobrepasadas” (art. N°2 Ley 20.417/2010, literal 'u').

De esta manera lo primero que debe ocurrir en una zona, es que éste sea objefo
de estudio y medicion para determinar el estado en que se encuentra, respecto a
un contaminante determinado. Asi el sector puede ser delimitado y comparado
con la norma de calidad primaria y/o secundaria, para ser decretado en estado
de Latencia o Saturacion del o los contaminantes analizados, segun sea el caso.

Una vez decretada Latencia o Saturacion de la zona, es menester del actual
Ministerio del Medio Ambiente preparar una propuesta o anteproyecto de Plan de
Prevencidén y/o Descontaminacion. Tal propuesta se construye en base a estudios
cientificos y técnicos, en donde se considera el levantamiento de las fuentes
emisoras de la zona y la participacion de las principales fuentes en la situacion que
genera la situacion de Latencia o Saturacién. Se conjuga en el andlisis la emision
de lasfuentesidentificadas, asicomo tambiénlascondicionesgeomorfoldgicasde
la zona y el comportamiento climdtico/meteorolégico del lugar.

2 Articulo 2°, parrafo primero, D.S. N° 39/2013 que Aprueba el Reglamento para la Dictacidn de Planes de
Prevenciényde Descontaminacion. Ministerio del Medio Ambiente.

3 Articulo 2°, parrafo segundo, D.S. N° 39/2013 que Aprueba el Reglamento para la Dictacidén de Planes de
Prevenciényde Descontaminacién. Ministerio del Medio Ambiente.
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Posterior al andlisis de informacion, se debe formular las metas de reduccién de
emisiones de contaminantes atmosféricos, para las fuentes identificadas. Se
entiende entonces que, para contarcon una calidad del aire compatible con la
salud de la poblacion y que esté dentro de los niveles de concentracion
establecidos en los diferentes decretos, las fuentes emisoras deberdn controlar sus
emisiones bajo determinadas circunstancias meteorolégicas.

Definidos los pardmetros a exigir dentro de un Plan de Prevencion y/o
Descontaminacion, serealiza una estimacion delimpacto econdmicoy social ante
la aplicacion del Plan; se somete a consulta publica; se realizan las modificaciones
pertinentes; y se genera el proyecto que serd enviado a aprobaciéon. Enrelacion a
los tiempos y al flujo etapas para la elaboracion de los planes, se presenta en la
Figura 2 lo indicado porla Estrategia 2014-2018 del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA, 2019).

Figura 2 Etapasde formulacion de un Plan de Descontaminacion y/o Prevencion

:
:
e
g
.

Fuente: Planes de Descontaminacién Atmosférica. Estrategia 2014-2018. Ministerio del
Medio Ambiente (2019).

5 METODOLOGIA

De acuerdo con los antecedentes anteriormente expuestos, esta minuta de
efectos considera como objeto de proteccidon el componente Aire, de modo que
sobre dicho componente se analizardn los potenciales efectos dada la no

9



o eCoLs

implementaciéon de las medidas comprometidasy ya mencionadas en el acdpite
anterior.

La metodologia propone revisar y analizar la evaluacion ambiental del sector
“Hacienda El Pendn”, enfocdndose en las actividades que producen emisiones de
material particulado (contaminante objetivo de la compensacion). Para ello se
revisa la historia de la exigencia referida a las emisiones del proyecto "Macroloteo
Hacienda elPendn” (o Loteo Hacienda El Pendn) que da cuentade la urbanizacion
del sector mencionado (RCA N° 508/2005); y se complementa con las actividades
de construccion y operaciéon de viviendas (las que no son parte del Macroloteo),
pero que confluye en el mismo espacio del Macroloteo y fueron abordadas en el
proceso de evaluacion ambiental del proyecto "Conjunto Habitacional Hacienda
ElPendn”. (RCA N°271/2018).

A partirde la informacion, se analizard el vinculo entre ambos proyectos, es dectr,
el alcance que podria tener el PCE en estos proyectos. De esta forma se evaluard
el requerimiento de implementar Plan de Compensacion de Emisiones asociada a
la infraccién. Asicomo también, evaluar el posible efecto que se generaria al no
implementarun PCE, en el caso de serrequerido.

6.1 Evaluacion Ambiental de la RCA N°508/2005 proyecto “Macroloteo Hacienda
El Peidn”

La evaluacion ambiental del proyecto “Macroloteo Hacienda El Peidn”, considerd
la ejecucion y cesidn de las obras de urbanizacion pavimentaciéon, alcantarillado,
agua potable, aguaslluvias, areas verdes, entre otros, que respecto de un drea de
intervencion de 45,12 hectdreas, ubicado en la comuna de Puente Alto. El
proyecto se ingresé a evaluacion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
en noviembre de 2004, para ser aprobado mediante RCA N°508/2005.

A continuacion se revisa cronolégicamente el proceso de evaluacion ambiental,
para acotarla exigencia del PCE:

6.1.1 Declaraciéon de Impacto Ambiental

En la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) se senala que, el Proyecto de
urbanizacién evaluado mediante la RCA N°508/2005 proyecto “Macroloteo
Hacienda El Pendén”, no supera los limites establecidos PPDA vigente a la fecha de
la evaluacién (D.S. N°58/2004 del MINSEGPRES). Dicho lo anterior, en la DIA se
remitid el Anexo N°8, respecto del cual, cabe senalar que, no se encuentra

10
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disponible en el expediente de evaluacion ambiental electronico, disponible en la
pdgina web del SEA.

6.1.2 Adenda N°1

Respecto de la evaluacidon ambiental, en la Adenda N°1, se realizaron
rectificaciones menores sobre algunos antecedentes presentados en la DIA
relativos alinventario de emisiones.

6.1.3 Adenda N°34

En la Adenda N°3 de la evaluacion ambiental de la RCAN°508/2005 se dio
respuesta a observaciones que presentd la autoridad, en donde el titular, en
primera instancia, presenté el andlisis correspondiente a la construccion de futuras
supuestas 3.000 viviendas. Cabeindicarquelo anteriores bajoun supuesto tedrico,
ya que el proyecto en evaluacion (urbanizacion del macroloteo) no considera
construccion de viviendas, y podria ocurrir que los futuros propietarios de los lotes
construyan un numero diferente de viviendas.

Dicho lo anterior, el andilisis realizado a la generacion de las emisiones de la
construccion y operacion de las 3.000 viviendas senala que, no superan los limites
del PPDA de la RM. Sin perjuicio de lo anterior, se compromete voluntariamente a
efectuar un nuevo andlisis de emisiones, una vez que se cumpla con el 50% del
avance del proyecto’ y en caso de cormresponder se presentaria un PCE (ver
considerando 5.1.4dela RCA 508/2005).

6.1.4 Adenda N°4

Enla Adenda N°4 de la evaluacion ambiental de la urbanizacion del macroloteo
Hacienda el Pendn, se presentd un Anexo de Estimacion de Emisiones, en el cual se
sefala que el proyecto se hard cargo de las emisiones atmosféricas que se
produzcan en la fase posterior a la comercializacion de los macrolotes, las cuales
comprenderdn aquellas derivadas de la construccion de las viviendas y el flujo
vehicular que se genere, una vez que las viviendas se comercialicen y habiten.

Dicho lo anterior, con el objeto de dimensionar las etapas de construccion y
operacion de las viviendas se ha considerado que el proyecto permitiria el

4 Cabe sefalar que en el proceso de evaluacion ambiental, si bien se sefala que hay Adenda N° 3,
4y 5, no existe la Adenda N° 2, motivo porlo cual no esincluida en el presente andilisis.
5Respuesta a la observaciéon 2.1.6 de la Adenda 3.

11
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desarrollo de un total de 3.000 viviendas, en donde se presentd un programa
tedrico de construccion, pues el proyecto sometido a evaluacion, no considera la
construccion de viviendas.

Ahora bien, el cdlculo de emisiones finales de la fase de construccion de la
urbanizaciéon, no supera los umbrales del PPDA. Asimismo, el calculo de emisiones
finales para la fase de operacion de las viviendas superan el limite del PPDA para
material particulado (10 ton/ano) en tres ocasiones durante el horizonte de
evaluacién del proyecto: en los anos 2007, y 2008 y 2010, el resultado de la
estimacion arrojé que en dicho horizonte superan lo normado por el D.S. N°58/2003
del MINSEGPRES (21, 14y 13 toneladas por ano respectivamente).

Dicholo anterior, ya que las emisiones no superan el limite establecido por el PPDA
de la RM hasta un horizonte de 5 anos de iniciado el proyecto, la modalidad de
compensacion puede acordarse en funcion de estimaciones mas realistas de los
desarrollos inmobiliarios a localizase en el drea cuando éstos se manifiesten una
vez vendidos los macrolotes.

6.1.5 Adenda N°5

En esta Ultima adenda de la evaluacion ambiental, Adenda N°5, se plantea que,
para la estimacién de las emisiones, se poseerd un nivel de actividad asociado a
la construccién de la urbanizacién del macroloteo, asi como también la
construccion de 3.000 viviendas. En el mismo sentido, también se consideraron las
emisiones correspondientes a la fase de operacion de dichas cantidad viviendas.

El resumen de los resultados de las estimaciones de emisiones correspondientes a
la fase de construccion (urbanizacion y 3.000 viviendas) y operacion de las
viviendas, se presentaron enlastablasN° 22y 31 dela AdendaN°5dela evaluacion
ambiental de la RCA N°508/2005. Los totales correspondientes a las fases de
construccion y operacion se presentan a continuaciénen la Tabla 1.

Tabla 1 Resumen del total de emisiones de las fases de operacidn y construccion y su total producto
del traslape de las fases (ton/ano)

| 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
LB 17 | 23 | 16 | 13 | 24 | 36 | 31 | 40 | 00
IS 00 | 00 | 50 | 50 | 30 | 70 | 70 | 50 | 7.0

| Total anual 1,7 2,3 6,6 6,3 54 10,6 10,1 9.0 7,0
Fuente: Elaboracién propia en base a las tablasN° 22 y 31 de la Adenda N°5 de la RCA 508/2005.

En dicha adenda se concluye que los resultados de la estimacién de emisiones y
verificacion del el D.S. N°58/2004, el proyecto no requiere efectuar
compensaciones.
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6.1.6 Resolucion de calificacion Ambiental N° 508 de 2005

En el considerando 5.1.3, se indica que “a partirdel ano 2009, el titular presentard
un Plan de Compensacion ante la Comision Nacional del Medio Ambiente Region
Metropolitana de Santiago, con el objetivo de compensaren un 150% el valor de
11 fon declaradas”.

Lo anteriorse debe a que a contar del ano 2010 se produce la excedencia del
limite establecido en el PPDA de 10 ton/ano, valor que se precisa en la Tabla 1,y
que corresponde al valor citado en la RCA aproximado en 11 ton/ano.

En el mismo sentido, en el considerando 5.1.4, la COREMA RM establece que, €l
valorde 11 ton/ano (valor aproximado de las 10,6 ton anos estimadas para el ano
2010) se debera “reevaluar”, es decir, realizar una reestimacién de las emisiones,
al momento de la presentacion del Plan de Compensacion de Emisiones.

Por otro lado, el considerando 5.1.7 senala que, debido al cardcter flexible que
tienenlos PCE, el titulardeberd cumplirinicialmente con la entrega del seguimiento
delasemisionesdel proyectoenun plazode 90 diasdesdela fecha de aprobacion
de la RCA. En este sentido, se realizé la reestimacién de emisiones, pero fuera del
plazoindicado porla autoridad.

e Requerimientoimplementacion de un PCE

Sin perjuicio de lo anterior, los considerandos 5.1.3, 5.1.4y 5.1.7 indican que se debe
compensar por el valor de 11 ton/ano, a tfravés de un Plan de Compensacion de
Emisiones. No obstante, el considerando 5.1.7 senala que la presentacion del PCE
estd sujeto a la reestimacion de emisiones, sin senalar un plazo perentoria para
presentar el PCE.

6.2 Evaluacion Ambiental de la RCA N°271/2018 proyecto “Conjunto Habitacional
Hacienda El Peién”

El proyecto "Conjunto Habitacional Hacienda El Pendn”, aprobado mediante RCA
271/2018, da cuentade la construcciéon y operaciéon de las viviendas proyectadas
como desarrollo inmobiliario en la RCA 508/2005. En el proceso de evaluacion del
proyecto Macroloteo, se establece que el proyecto se hard cargo de las emisiones
atmosféricas que se produzcan en la fase posterior a la comercializacion de los
macrolotes, las cuales comprenderdn aquellas derivadas de la construccidon de las
viviendas y el flujo vehicular que se genere, es decir, la estimacidon de emisiones
considerd la generacion derivada de la construccion y operacion de las 3.000
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viviendas, locual corresponde a una proyeccidn tedrica, la cual se debia actualizar
en funcién de la evolucion del proyecto, con lo cual se deberia “realizar una
reestimacion de las emisiones, al momento de la presentacién del Plan de
Compensacion de Emisiones; situacion que se plasma conla evaluacion ambiental
de la construccion y operacién de 1.801 viviendas en total, contempladas porla
RCA 271/2018.

Enlaevaluacionambientaldela RCA N°271/2018proyecto “Conjunto Habitacional
Hacienda el Pendn", a modo general el proyecto consiste en la constru ccidn de un
total de 350 viviendas, en una superficie de 16,11 ha, alinterior de un terreno que
hasidourbanizado porun tercero (Considerando 4.1).En este proceso se presentan
las emisiones historicas (construccion y operacion de 1.451 vivienda entre los anos
2005y 2017), por lo que finalmente la compensacion de emisiones considera la
ejecucion de 1.801 viviendas.

En relacion con las emisiones atmosféricas de dicho proyecto es posible indicar lo
siguiente:

e Requerimientoimplementacion de un PCE

En el considerando 7 senala que la estimacidon de emisiones de la adenda
complementaria (Anexo N°1) en los anos 1al 4 del proyecto supera lo establecido
en el articulo 98 del D.S 66/2009 (MINSEGPRES), la cantidad a compensar por €l
periodo estimado (4 anos) es de 18 ton/ano. Por consiguiente, se debe presentar
ante la SEREMI Medio Ambiente de la Regidon Metropolitana, un Programa de
Compensacion de Emisiones (PCE) para MP10.

Cabe senalar que dicho PCE fue presentado mediante Carta de Ingreso de
octubre de 2020, el cual fue aprobado mediante la Resolucidn Exenta N°211 con
fecha 30 de noviembre de 2020 (Res. Ex. N°211/2020), considerando una
compensacion de 18,52 ton/ano.

Por Ultimo, respecto ala pregunta 1.1 de la Adenda Complementaria la cual hace
referencia al Articulo 11 terde laLey 19.300, la que estipula “En caso de modificarse
un proyecto o actividad, la calificacion ambiental deberda recaer sobre dicha
modificacion y no sobre el proyecto o actividad existente, aunque la evaluacion
de impacto ambiental considerard la suma de los impactos provocados por la
modificacion y el proyecto o actividad existente para todos los fines legales
pertinentes”.
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6.3 Vinculacion de las RCAs N°508/2005 y N°271/2018

En base a los antecedentes, es posible senalar gue entre ambas RCAs N°508/2005
y N°271/2018 existe un vinculo, que estd dado por:

6.3.1 Traslape de las fases

Por un lado, en la evaluacién ambientalse hace referencia a la reestimaciéon de
las emisiones correspondientes a la fase de operacion de la RCA N°508/2005
(considerando 5.1.4), entendiendo esta fase como posterior a la etapa de
urbanizacion o macroloteo (fase operacion RCA N°508/2005) y asociada a los
trabajos de construccidon de viviendas (fase de construccion RCA N°271/2018).

6.3.2 Compensacion de emision

En base a lo anterior, es posible senalar que las 11 ton/ano estimadas para
compensaren la RCA N°508/2005 se encuentran consideradas en la estimacion de
emisionesdelaRCAN°271/2018, que considera 18,52ton/ano, toda vez que fueron
estimadasbajoelarticulo 11 TerdelaLey 19.300, queincluyelas actividades previas
del drea de emplazamiento del proyecto. Por consiguiente, la reestimacion
estipulada en el considerando 5.1.4 estd abordada en el proceso de evaluacion
ambiental del Proyecto “Conjunto Habitacional Hacienda El Pendn™.

6.3.3 Implementacion del Plan de Compensacion Emisiones:

Enlorelativoal PCEy, considerando quelasemisionesdela RCA 508/2005 son parte
integral de lo estimado para la RCA N°271/2018 (ver Apéndice N°1), es posible
indicarque:

e Lasemisiones totales del drea de emplazamiento del proyecto superan el
Art. 87 del D.S N°66/2009 (actualizacion del PPDA).

e Conforme ala normativa vigente del proceso de evaluacion ambiental del
Proyecto RCA N°271/2018, el PPDA vigente aumenta la restriccion para las
emisiones de los proyectos en la Region Metropolitana. De esta manera el
D.S N°58/2003 establece limite de 10 ton/ano, mientras que el D.S N°66/2009
es de 2,5 ton/ano de MP10.

e Asi las cosas, se entiende que el PCE presentado a la SEREMI del Medio
Ambiente debido a las obligaciones de la RCA N°271/2018, abordard
también parte de la compensacionreferida a la RCA N°508/2005, asociada
ala construccidn y operaciéon de viviendas.
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e Cabe mencionar que el PCE relativo a la RCA N°271/2018, fue ingresado
primeramente el 28 de febrero de 2019y reingresado posteriormente, el PCE
obteniendo su aprobacién el 30 de noviembre de 2020, mediante la
Resolucion N°211.

6.4 Estado actual de Avance del Proyecto de Urbanizacién del macroloteo
Hacienda el Pendn

Segun los antecedentes planteados, es necesario realizar una reestimacién de las
emisiones del proyecto para la presentacion de PCE a la autoridad, paralo cudl,
se presentan en la Tabla 2 los actuales estados de avance del proyecto (marzo
2021), en donde se indica el porcentaje de avance de las principales actividades
asociadas al proyecto de urbanizacién del Macroloteo Hacienda el Pendn.

Tabla 2 Superficie construida y fraccién de avance de cada macroactividad del proyecto
aprobado porla RCA N°508/2005

Actividad Superficie construida (ha) Fraccion de avance
8.25 48,10%
2,936 34,40%
16,97 51,40%

Fuente: Elaboracién propia en base a documentacion presentada por el titular en el Apéndice N°2.

Cabe senalarque ala fecha (marzo 2021), se han realizado alrededor del 50% de
las obras comprometidas en el proyecto aprobado porla RCA N°508/2005 (obras
de urbanizacion) con lo cual puede inferir que se han emitido el 50% de las
emisiones estimadas en la evaluacion ambiental asociadas al proyecto. Dichas
emisiones, ademds se han generado en una temporalidad mayor a la evaluada,
por lo cual el actual escenario de emisiones generadas es favorable respecto al
estimado en la evaluacion ambiental.

Adicionalmente, es necesario considerar que la totalidad de las emisiones
asociados a la construccion y operacion de viviendas ya estdn siendo
compensada mediante el PCE aprobado porla Res. Ex. N°271/2020 (ver seccidon
4.9 del Apéndice 37). Cabe senalar que dicha estimacion de las emisiones fue
evaluadabajo un criterio de mayorrigor, producto de la actualizacion del PPDA
dela RM (D.S. N°66/2009).

6 Comesponde a la construcciéon de 1.801 viviendas
7 Actualizacién Estimaciéon de Emisiones Atmosféricas Adenda Complementaria a la DIA Conjunto
Habitacional Hacienda El Pefidn
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Para finalizar, se concluye quela actualizacién de la estimacion se debe realizar
bajo el siguiente alcance:

Estimacién de emisiones se debe realizar especificamente respecto de las
obrasy actividades constructivasasociadasal proyecto de urbanizacion del
macroloteo Hacienda el Penon.

No se debe considerar la estimacion de las emisiones asociadas a la
construccion y operaciéon de las viviendas desarrolladas entre los anos 2005
y 2017(1.451); y por desarrollar (350), ya que estan incluidas en la RCA
N°271/2018 (1.801 viviendas en total).

Se debe tener presente en dichorecdlculo que los plazos de ejecucion del
proyecto han sido superiores a los propuestos en la evaluacion.

Y cabe recordar que el limite en rigor que aplica a dicha estimacion
corresponde al establecido en el PPDA vigente a la fecha de la evaluacion
ambiental (D.S. N°58/2004).
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De acuerdo con los antecedentes expuestos en el acdpite anterior, es posible
mencionar en primera instancia que no hay un efecto asociado al acto
administrativode la no presentaciéondel Plan de Compensacion de Emisiones. Toda
vez que las emisiones han ocurrido en un periodo mayor al estimado en la
evaluaciéony que la fase de operacion del Macroloteo, se encuentra incorporado
en la evaluacion ambiental de la construccidon y operacion de las viviendas
mediante el proyecto "Conjunto Habitacional Hacienda el Penén” (RCA N°
271/2018) y su correspondiente Plan de Compensaciéon de Emisiones (Res.
211/2020).

Adicional a lo anterior, y de acuerdo con el considerando 5.1.7 de la RCA
N°508/2005, no es concluyente la existencia de efectos, toda vez que no estuvo
determinado un plazo especifico para la necesidad de compensar.

De acuerdo con lo senalado en el considerando 5.1.4 de la RCA 508/2005 respecto
de la presentacion del Plan de Compensacion de Emisiones (PCE) del proyecto, a
saber, “(...) el valor de 11 ton/ano deberd ser reevaluado al momento de la
presentacion del Plan de Compensacion de Emisiones ante la Comision Nacional
del Medio Ambiente Regién Metropolitana de Santiago, considerando los
antecedentes técnicos necesarios en relacion a la evolucion del proyecto”.

Alrespecto es necesario senalarlos siguientes hechosrespecto de la evolucién del
proyecto:

e Respectodelasobrasy actividades constructivas del proyecto Macroloteo
Hacienda El Pendn, estas en la actualidad cuentan con un avance de un
51,4% de obras de urbanizacién (urbanizacidn de 29 lotes, construccion de
4 vias segun PRC y 5 vias creadas por el proyecto, encauzamiento de 5
guebradasy modificaciénde canalesderegadio) y un 48,1% de habilitacion
de dreas verdes (habilitacion de 16 dreas verdes de cesion gratuita).

e De acuerdoalosenalado enla Adenda 4 del expediente de evaluacion, el
proyecto se haria cargo de las emisiones atmosféricas que se produzcan en
la fase posterior a la comercializacion de los macrolotes, las cuales
comprenderian aquellas derivadas de la construccion de las viviendasy el
flujo vehicular que se genere, una vez que las viviendas se comercialicen y
habiten.

e Encomplementoaloanterior,mediante el proyecto “Conjunto Habitacional
Hacienda el Pendn” (aprobado mediante RCA 271/2018) se sometié a
evaluacionla construccion y operacion de las viviendas desarrolladas entre
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los anos 2005 y 2017 (1.451 viviendas); y la construccidon y operacion de
viviendas por desarrollar (350 viviendas), distribuidasen 16,11 hds del Loteo
Hacienda EIPendn.

e Conforme alaevolucidn delproyecto, se elabord un Plan de Compensacion
de Emisiones vinculado a la construcciéon y operacion de 1.8018 viviendas
(RCA 271/2018), el cual fuese aprobado mediante Res. Ex. N° 211 de
noviembre de 2020.

e Actualmente se encuentra pendiente la actualizacién del inventario de
emisiones asociado al proyecto aprobado mediante RCA 508/2005, el que
deberd contemplarlalinea de tiempoenlaejecucion delasactividadesde
urbanizacion.

Considerando los hechos anteriormente listados, es posible desprender que la
presentacion del PCE estd sujeto a la actualizaciéon del inventario de emisiones en
funcidon del avance de las obras del proyecto, en consecuencia, es posible inferir
que no se verifica la existencia de efectos vinculados al cargo formulado.

8 Operacién y construccién de 1.451 viviendas desarrolladas entre los afos 2005 y 2017; y la
construccién y operacion de 350 nuevas viviendas.
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